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de poisson non durable, tel que le
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Béatrice Gorez

Dans cet article, Pauteure souligne les impacts écologiques et sociaux de I’élevage
intensif de saumon norvégien, notamment son impact sur la sécurité alimentaire en
Afrique de P'Ouest. L’auteure remarque que si, d’'une part, 'Union européenne
promeut le poisson destiné a la consommation humaine en Afrique, d’autre part, I'UE
ouvre également grand les portes de son marché au saumon d’élevage norvégien,
nourri avec du poisson d’Afrique de 'Ouest.

Introduction

Le 9 avril 2024, la commission de la péche du Parlement européen a mené des
discussions sur les possibilités de péche avec la Norvége, au cours desquelles un
membre de la commission a interrogé la Commission européenne : « Comment faire
face a une Norvége qui ne respecte rien et inonde notre marché de son saumon ? »'
« Une Norvége qui ne respecte rien » fait référence au fait que, jusqu’a présent, le
pays ferme les yeux sur les questions de durabilité, notamment en ce qui concerne
sa production de saumon d’élevage.

" Voir le fil Twitter CAPE-CFFA : https://x.com/capecffa/status/1778030985625440759
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1. Conséquences de I'élevage intensif de
saumon norvégien

La majorité du saumon d’élevage norvégien est produite par de grandes entreprises.
Parmi elles, Mgwi® représente la part de marché la plus importante et atteint 20 % de
la production mondiale. Des ONG norvégiennes’, mais aussi chiliennes* ou
écossaises’ (pays ou ces entreprises norvégiennes opérent) ont documenté les
impacts environnementaux et sociaux désastreux de cette industrie : pollutions ;
propagation de maladies aux populations de saumons sauvages ; abus a 'encontre du
personnel des fermes piscicoles ; violations du bien-étre animal ; saumons d’élevage
qui s’échappent de leur enclos et se reproduisent avec les populations sauvages, ce
qui affaiblit génétiquement les stocks sauvages et réduit leur taux de survie.

Par ailleurs, le pou du poisson’, un parasite qui « mange le saumon vivant », infeste
les populations de saumons d’élevage a un rythme alarmant, ce qui constitue un
probléme particuliérement grave. Le secteur de la pisciculture utilise diverses
méthodes pour lutter contre les épidémies de poux de mer : déversement de poison
dans l'océan ou dans les aliments pour animaux ; pompage des saumons dans des
bateaux ou ils sont baignés dans une eau a 30 degrés, ce qui entraine souvent des
taux de mortalité record.

De plus, les fermes a saumons norvégiennes privent également les populations
d’Afrique de I'Ouest de nourriture : un récent rapport” de 'ONG Feedback montre
comment ces entreprises — Mgwi, BioMar, Skretting, Cargill - utilisent de I'huile et
de la farine de poisson produites en Afrique de I'Ouest a partir des stocks de petits
pélagiques. Ces poissons étant essentiels au régime alimentaire des populations,
cette industrie sape ainsi les moyens de subsistance et la sécurité alimentaire de
millions de personnes dans la région.

Mises sur la sellette par le Financial Times®, qui se demandait si leur
approvisionnement en huile et en farine de poisson contribuait au déclin des stocks
halieutiques au large de I’Afrique de I'Ouest, ces entreprises affirment qu’il est
trompeur de dire cela dans la mesure ot « leurs ingrédients proviennent de 'une des
deux usines reconnues comme travaillant a [Pamélioration de la péche par
lorganisme de certification de lindustrie, MarinTrust. » Elles disent s’étre
« engagées a s’approvisionner en ingrédients durables pour I'alimentation animale ».
Toutefois, si nous devions citer un élément trompeur, c’est l'utilisation de la
certification MarinTrust comme preuve d’un approvisionnement durable. Comme

2 De plus amples informations sur Mgwi sont disponibles sur leur site : https://mowi.com/contact/mowi-asa/

3 Déclaration commune de 4 ONG norvégiennes adressée a I'Autorité de surveillance, "Environmental impact from salmon
farming”, 30 mai 2023. Disponible a (en anglais) :
https://naturvernforbundet.no/content/uploads/2023/06/Impact_from_salmon_farming__May-2023__ | etter-from-Sabima-
and-other_Norwegian_NGOs.pdf. Voir aussi : Site web du North Atlantic Salmon Fund, “Disaster in Norway". Disponible a (en
anglais) : https://nasf.is/en/norway/

4 Plus d'informations sur les impacts au Chili (en espagnol) : https://www.ecoceanos.cl/

5 Plus d'informations sur les impacts en Ecosse (en anglais) : https://scottishscamon.co.uk/

6 OSTERLOFF, Emily, “The problem of sea lice in salmon farms", Discover, Anthropocene, Natural History Museum. Disponible
a (en anglais) : https://www.nhm.ac.uk/discover/the-problem-of-sea-lice-in-salmon-farms.html

7 Feedback EU, "Blue Empire. How the Norwegian salmon industry extracts nutrition and undermines livelihoods in West
Africa”, janvier 2024. Disponible a (en anglais) : https://feedbackglobal.org/wp-content/uploads/2024/01/Feedback-
BlueEmpire-Jan24.pdf

8 HEAL, Alexandra et al., “The hidden cost of your supermarket salmon”, Enquéte visuelle, Financial Times, 31 janvier 2024.
Disponible a (en anglais) : https://ig.ft.com/supermarket-salmon/
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nous l'avons démontré précédemment, il n’existe aucune preuve’ qu’une pécherie,
qui ferait partie d’un programme d’amélioration couvert par MarinTrust, soit durable
ou qu’elle soit susceptible de le devenir.

2. D’'une part, I'UE encourage l'utilisation du
poisson pour la consommation humaine en
Afrique de I'Ouest...

L’UE défend ardemment l'utilisation des ressources halieutiques d’Afrique de 'Ouest
pour la consommation humaine, plutét que pour leur transformation en huile et en
farine de poisson. La Mauritanie est le pays d’Afrique de I'Ouest qui abrite le plus
grand stock de petits pélagiques et le plus grand nombre d’usines de farine et d’huile
de poisson. Lorsque le dernier Accord de Partenariat pour une Péche Durable (APPD)
avec la Mauritanie a été présenté au Parlement européen (PE), celui-ci a clairement
indiqué” que le pays devait étre soutenu dans « sa lutte contre Iélimination
progressive des impacts négatils causés par 'industrie de la farine et de I'huile de
poisson ». Le PE a également noté que l'usage du poisson pour la consommation
humaine devait rester prioritaire par rapport & un usage comme matiére premiére
pour P'industrie de ’alimentation animale.

En effet, ’APPD souligne" (dans I'annexe 2) que les fonds de I’appui sectoriel doivent
contribuer, entre autres, a « faire progresser I'engagement de la Mauritanie en faveur
de la sécurité alimentaire et nutritionnelle ». A cette fin, il convient d’appuyer le
développement des « infrastructures destinées a promouvoir la consommation
humaine des produits de la péche ». En outre, le dernier protocole d’APPD UE-
Mauritanie prévoit d’élaborer un plan de gestion durable des petits pélagiques qui
comprend une nouvelle répartition des zones de péche, la fermeture de plusieurs
usines de fabrication de farine de poisson et des mesures de gestion visant a
acheminer les petits pélagiques vers les chaines d’approvisionnement destinées a la
consommation humaine.

Pour Sid'Ahmed Abeid, président de la Fédération nationale de la péche artisanale de
Mauritanie, « la priorité est de soutenir les activités de la chaine de valeur des petits
pélagiques destinés a la consommation humaine. C’est la que réside l'avenir de la
péche artisanale. »"

Grace a sa politique de partenariats internationaux, 'UE a renforcé son engagement
en faveur d’une utilisation des ressources halieutiques pour la consommation
humaine, notamment par le biais de PROMOPECHE," un projet financé par I’'UE et

9 STANDING, Andre, « Certifier I'insoutenable : le projet FIP d'amélioration de la péche en Mauritanie », CAPE-CFFA Briefing, 14
juin 2022. Disponible a : https://www.capecffa.org/blog-publications/certifier-insoutenable-fip-mauritanie

10 PARLEMENT EUROPEEN, « Résolution non législative du Parlement européen du 8 juin 2022 sur le projet de décision du
Conseil relative a la conclusion de I'accord de partenariat dans le domaine de la péche durable entre I'Union européenne et la
République islamique de Mauritanie ainsi que de son protocole de mise en ceuvre (12208/2021 — C9-0419/2021 -
2021/0300M(NLE) », 8 juin 2022, Strasbourg. Disponible a : https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-
0229_FR.html

1 « Accord de partenariat dans le domaine de la péche durable entre I'Union européenne et la République islamique de
Mauritanie », Journal officiel de I'Union européenne, L 439/3, 8 décembre 2021. Disponible a : https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:22021A1208(01)

2 Discussion informelle avec CAPE-CFFA. Cité avec son autorisation.

13 Plus d'informations sur le projet « PROMOPECHE : Création d'emplois décents et consolidation de I'emploi existant pour les
jeunes et potentiels migrants dans le secteur de la péche artisanale » sur le site web de I'Union européenne Emergency Trust
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mis en ceuvre par la coopération espagnole (AECID), la coopération allemande (GIZ)
et 'Organisation internationale du travail (OIT). Depuis 2019, le projet soutient la
construction d’une conserverie pédagogique' afin de proposer une formation qui met
I'accent sur la production de produits de poisson de qualité a destination de la
consommation humaine. Cette initiative est également favorable a la création
d’emplois. Mahfoud Taleb Ould Sidi, directeur de I'Institut supérieur des sciences de
la mer (ISSM), explique que, sur la base des 400 000 tonnes de petits pélagiques
transformés en farine et en huile de poisson en 2019, moins d’un millier d’emplois
permanents ont été créés.” Avec un ratio de 22 tonnes de poisson frais pour générer
un emploi permanent dans la mise en conserve des petits pélagiques, il y aurait plus
de 20 fois le nombre d’emplois générés par les usines de farine et d’huile de poisson.

3. D'autre part, I'UE ouvre son marché au
saumon d’'élevage norvégien, nourri avec du
poisson sauvage d'Afrique de I'Ouest

En revanche, lorsqu’il s’agit du saumon d’élevage norvégien, nourri a I'huile et a la
farine de poisson provenant d’Afrique de ’'Ouest, I'UE ouvre grand les portes de son
marché. Le saumon est I’espé ce de poisson d’élevage la plus consommée dans I'Union
européenne. La Norvege, premier producteur mondial de saumon d’élevage, est son
principal fournisseur. Ces derniéres années, le marché européen a absorbé environ
70 % (envolume) du saumon d’élevage norvégien.'® La Pologne et la France, principaux
marchés pour le saumon transformé, en sont les plus grands pays importateurs.

La Norvége n’est pas membre de I'UE, mais elle est étroitement liée a celle-ci par son
adhésion a I’accord sur ’Espace économique européen (EEE), qui réunit les 27 Etats
membres de 'UE et trois pays de ’Association européenne de libre-échange (AELE)
—I'Islande, la Norvé ge et le Liechtenstein — au sein d’un marché unique. Comme tous
les membres du marché unique, la Norve ge contribue financiérement a la cohésion
sociale et économique en Europe. La Commission européenne et les Etats de PEEE-
AELE ont récemment conclu un accord” sur le mécanisme financier de 'EEE 2021-
2028.

L’accord EEE-AELE et d’autres accords bilatéraux prévoient la suppression des droits
de douane sur la plupart des produits & base de poisson blanc. Le saumon d’élevage
n’entre pas dans le champ d’application de I'accord®. Cependant, dans ce qui est

for Africa : https://trust-fund-for-africa.europa.eu/our-programmes/promopeche-creation-demplois-decents-et-
consolidation-de-lemploi-existant-pour-les-jeunes-et_en

4 « Communiqué de presse : Une conserverie, trois marchés et une piscine pédagogique financés par I'UE inaugurés a
Nouadhibou en présence du ministre des péches et de I'économie maritime et des ambassadeurs de I'équipe Europe en
Mauritanie », Tagadoum, 21 septembre 2023. Disponible a : https://tagadoum.mr/fr/node/9116

15 SIDI, Mahfoudh 0., « Nouadhibou : construction d'une usine pédagogique de conserve de la sardine et des thons », Cridem,
23 mars 2022. Disponible a : https://cridem.org/C_Info.php?article=754955

16 “Norwegian salmon value chain: how does it influence the EU markets?", Research Findings Brief, H2020 Valumics project
Food Systems Dynamics, aoGt 2021. Disponible a (en anglais) : https://valumics.eu/wp-
content/uploads/2021/08/Salmon_Brief.pdf

17 COMMISSION EUROPEENNE, « La Commission et les Etats de I'AELE membres de I'EEE sont parvenus & un accord sur le
mécanisme financier de I'EEE pour la période 2021-2028 », Communiqué de presse, Bruxelles, 1 décembre 2023. Disponible a :
hhttps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/ip_23_6244

18 Voir Article 8(3) de I'Accord sur I'EEE. « DECISION DU CONSEIL ET DE LA COMMISSION du 13 décembre 1993 relative a la
conclusion de I'accord sur I'Espace économique européen entre les Communautés européennes, leurs Etats membres et la
république d'Autriche, la république de Finlande, la république d'Islande, la principauté de Liechtenstein, le royaume de

4


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/our-programmes/promopeche-creation-demplois-decents-et-consolidation-de-lemploi-existant-pour-les-jeunes-et_en
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/our-programmes/promopeche-creation-demplois-decents-et-consolidation-de-lemploi-existant-pour-les-jeunes-et_en
https://taqadoum.mr/fr/node/9116
https://cridem.org/C_Info.php?article=754955
https://valumics.eu/wp-content/uploads/2021/08/Salmon_Brief.pdf
https://valumics.eu/wp-content/uploads/2021/08/Salmon_Brief.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/ip_23_6244

La Norvége doit cesser ses exportations de saumon d’élevage vers I'UE
Briefing - 7 mai 2024

décrit comme un « coup de pouce pour le développement du commerce du saumon »,
la presse” a annoncé que la Norvége et 'UE avaient récemment signé un accord sur
les produits de la mer qui comprend de nouveaux quotas en franchise de droits pour
le saumon transformé et le saumon fumé.

4. Conclusion:le secteur de la péche de I'UE et
les ONG disent stop

Le vent serait-il néanmoins en train de tourner ? La DG MARE a répondu a une lettre
d’ONG™ préoccupées par les importations de saumon nourri de farine et d’huile de
poisson issues d’Afrique de 'Ouest, ou elle indique qu’elle « méne actuellement une
réflexion interne sur un éventuel programme de durabilité spécifique a la péche qui
s’appliquerait aux produits importés dans I'UE »*. De plus, la DG MARE dit garder a
I’esprit que toute mesure, visant a ce que les produits importés sur le marché de 'UE
ne contribuent pas a I'insécurité alimentaire ou aux problé mes environnementaux
dans les pays tiers, doit « étre trés bien calibrée pour rester dans les limites des
engagements de 'UE dans le cadre de I'Organisation mondiale du commerce. »

Dans ce méme contexte, le 10 avril, le Conseil consultatif de péche lointaine de 'UE
(LDAC) a publié un avis® sur « la nécessité d’aborder les questions de durabilité de la
péche et de la production aquacole dans les relations commerciales entre I'UE et la
Norvége. » Depuis le Brexit, la Norvége s’est octroyée unilatéralement des quotas
excessifs pour des espéces comme le maquereau, ce qui inquiéte le secteur de la
péche de 'UE. L’avis souligne que le comportement de la Norvé ge suscite également
de sérieuses inquiétudes quant a la durabilité des conditions de production de
'aquaculture norvégienne : « C’est particuliérement vrai pour la production non
durable de saumon d’élevage. »

Le LDAC demande a 'UE de promouvoir, dans ses relations avec la Norvege, la
durabilité sociale et environnementale dans la production de produits de la péche et
de Paquaculture, comme elle le fait avec ses autres partenaires commerciaux. 1l va
plus loin et demande & I'UE « de cesser de maintenir les dérogations fiscales
accordées aux produits de la péche norvégienne entrant sur le marché de I'UE »,
comme le saumon. A plus long terme, le LDAC insiste sur le fait que « les négociations
futures avec la Norvége doivent se fonder sur une politique qui tienne compte de la
nécessité pour les produits de la péche et de 'aquaculture norvégiens de respecter
les résolutions internationales des ORGP, ainsi que les régles et normes de durabilité
de la FAO en matiére d’aquaculture et de bien-étre des poissons. »

Norvege, le royaume de Suéde et la Confédération suisse », Journal officiel de I'Union européenne, Volume 37, 3 janvier 1994.
Disponible a : https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:31994D0001#d1e709-3-1

9 OUTRAM, Robert, “Boost for salmon in new Norway-EU deal", News, Fish Farmer Magazine, 4 décembre 2023. Disponible a
(en anglais) : https://www.fishfarmermagazine.com/2023/12/04/boost-for-salmon-in-new-norway-eu-deal/

20 « Afrique de I'Ouest : « L'Union européenne devrait favoriser la consommation humaine plutét que la production de farine et
d'huile de poisson », Déclaration commune de 11 organisations de péche artisanale et d'ONG de développement, Site web de
CAPE-CFFA, 29 janvier 2024. Disponible a : https://www.capecffa.org/blog-publications/afrique-de-louest-lunion-
europenne-devrait-favoriser-la-consommation-humaine-plutt-que-la-production-de-farine-et-dhuile-de-poisson

21 La réponse de la Commission est également disponible a : https://www.capecffa.org/blog-publications/afrique-de-louest-
lunion-europenne-devrait-favoriser-la-consommation-humaine-plutt-que-la-production-de-farine-et-dhuile-de-poisson

22 LDAC, "The need to address sustainability concerns of fisheries and aquaculture production in EU-Norway trade relations”,
Advice, R-14-23/WG2, 10 avril 2024. Disponible a (en anglais) : https://Idac.eu/images/EN_LDAC_Advice_Fisheries-Trade-
Relations_Norway-EEA_10April2024.pdf
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En résumé, I'UE devrait cesser I'importation de saumons d’élevage norvégien
produits de maniére non durable, car cela va a encontre de la durabilité pronée par
PUE. Dans Pattente de la mise en ceuvre d’une telle politique, les consommateurs
européens désireux de soutenir les communautés de péche artisanale en Afrique de
I’Ouest n’ont qu’un seul choix : cesser de manger du saumon d’élevage intensif !

Bruxelles, 7 mai 2024



